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Enquadramento

Através do Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de Julho, o XVII Governo procurou realizar um
aprofundamento da descentralizacdao educativa, completando o processo de transferéncia de
competéncias para os municipios, bem como a alocagdo dos correspondentes recursos. Nesse
diploma legal, onde eram relevadas as experiéncias desenvolvidas pelos municipios no ambito do
Sistema Educativo, nomeadamente a implementacdo da educacdo pré-escolar, a criagao e
funcionamento dos conselhos municipais de educacdo e a realizacdo das cartas educativas, o
Governo propunha-se contratualizar com os municipios “a resolu¢ao dos problemas e a reducgdo
das assimetrias que subsistem na prestacdo do servico educativo” (Decreto-Lei n? 144/2008).

Simultaneamente, no Orcamento do Estado de 2008, ficou o Governo autorizado a transferir
para os municipios as dotacdes inscritas no Orcamento dos Ministérios relativas as seguintes
competéncias educativas a descentralizar:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagao pré-escolar;

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refei¢cGes e apoio ao
prolongamento de hordrio na educagdo pré-escolar;

c) Actividades de enriquecimento curricular no 12 ciclo do ensino basico;

d) Gestdo do parque escolar nos 22 e 32 ciclos do ensino basico;

e) Accdo social escolar dos 22 e 32 ciclos do ensino basico;

f) Transportes escolares relativos ao 32 ciclo do ensino basico.

A transferéncia das atribuicGes e competéncias a que se referem as alineas a), c) e d) dependia
da existéncia de carta educativa e da celebracdo de contratos de execug¢do por cada um dos
municipios (ver em anexo um protoétipo).

Estes contratos de execucdo, contendo clausulas obrigatérias relativas a transferéncia dos
recursos humanos, patrimoniais e financeiros associados ao desempenho das competéncias
previstas, aos direitos e obrigacGes das partes contratantes e a definicdo dos instrumentos
financeiros utilizaveis, pressupunham o acompanhamento e controlo da execuc¢do do contrato,
através da constituicdo de uma comissdo de acompanhamento e controlo composta por:

a) Um representante do Ministério da Educac¢do, com fung¢des de coordenacao;
b) Um representante da Cdmara Municipal;
¢) Um representante do conjunto dos agrupamentos de escolas do concelho.

Esta comissdo deveria apresentar as partes contratantes (municipios e Ministério da Educacdo)
relatérios anuais sobre o grau de execugao do contrato, bem assim como sugestdes e propostas
para a respectiva actualizacdo.

O presente relatério pretende realizar o ponto de situacdo da celebracdo dos referidos contratos
de execuc¢do e, numa segunda fase, pretende reportar e analisar os relatdrios e/ou actas das
comissdes de acompanhamento respectivas.
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2. Situacao geral

Dos 278 municipios do continente, estdo nesta data assinados e publicados 113 contratos de
execucao, ou seja, 41%, estando ainda por publicar nesta data 1 contrato. Tal significa que se
encontram 164 municipios (59%) sem contrato celebrado. No entanto a situa¢do destes ndo é
idéntica: por um lado ha 113 (41%) contratos ndo assinados mas com negociagao ja iniciada; sem
negociacdo ou sem interesse em a concretizar até ao final de 2009 encontravam-se 51
municipios, ou seja, 18%. O quadro e grafico seguintes reflectem esta situa¢do global.

Situagdes relativas ao processo dos contratos de execugdo Total
1.Assinados e publicados 113 41%
2.Assinados e ainda ndo publicados 1 0%
3.Ndo assinados mas em alguma fase de negociagdo 113 41%
4.Sem negociagdo ou cdmara sem interesse em a concretizar em 2009 51 18%

Total 278 100%
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Relativamente aos contratos em fase de negociagdo, entre outras questdes, o que esta em causa
sdo dominios onde ainda persistem divergéncias tais como: pessoal ndo docente a transferir,
obras ou constru¢cdo de equipamentos a custear pelo Ministério da Educacdo, inclusdo de
pavilhdes gimno-desportivos na transferéncia financeira, reavaliagdo do parque escolar, etc.
Acresce a estas questfes, nalguns casos, a mudanga nos executivos camararios decorrente das
recentes eleigdes autarquicas e noutros casos a ndo assumpc¢do de compromissos por parte dos
anteriores responsaveis camararios.
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J& quanto aqueles municipios que ndo iniciaram negociagdo, tal deve-se a falta de vontade
politica em aceitar a negociacdo ou a divergéncias de entendimento quanto a importancia e a
pertinéncia de um acordo que permitisse chegar ao contrato. Esta informacdo foi prestada
recentemente pelos representantes do ME (geralmente pertencentes as Equipas de Apoio as
Escolas das Direc¢des Regionais de Educagdo) como resposta ao levantamento efectuado (via e-
mail) pelo OPLE junto de cada DRE e simultaneamente junto de cada um dos municipios que até
a data ndo assinaram o contrato. Neste caso, solicitdmos informacao sobre o desenvolvimento
das competéncias que ndo se encontram dependentes do contrato de execugdo, bem como
informacao sobre as razdes que teriam justificado a ndo celebracdo do contrato de execucdo e a
disponibilidade para o virem a fazer num futuro préximo. Tendo sido inquiridas, por e-mail, nos
dias 29 e 30 de Dezembro de 2009 as 164 autarquias que se encontravam nessas circunstancias,
obtivemos até a data as seguintes respostas por direccdo regional:

DRE Pedidos Respostas %
DREN 43 16 37%
DREC 64 17 27%
DRELVT 27 5 19%
DREAL 27 7 26%
DREALG 3 3 100%

Quer os relatdrios das comissGes de acompanhamento, quer as respostas dos municipios
anteriormente referidas, necessitam de uma analise mais aprofundada, pelo que o OPLE ird, em
momento oportuno, elaborar os respectivos relatérios procedendo a sua andlise quantitativa e
sobretudo qualitativa, j& que sera pela andlise do conteddo respectivo que se podera
fundamentar as propostas de intervencado de politica educativa.

A maior parte dos contratos (93 dos 113, ou seja, 82% dos contratos ja assinados) tem data de
16 de Setembro de 2008, ou seja, ja perfez um ano de vigéncia, pelo que serd de esperar que de
acordo com o previsto no ponto 2 da cldusula 52 do contrato de execuc¢do ja tenha sido
elaborado o respectivo relatério anual ou, pelo menos, as actas das reuniées das respectivas
comissdes de acompanhamento. A intervengdo destas comissdes esta reportada no ponto
seguinte (situagao por direccdo regional).

A situacdo geral sobre esta questdo da data de assinatura do contrato e do correspondente
periodo de vigéncia é a seguinte:

Total Contratos Data de assinatura do contrato de execugdo

Municipios | Assinados | 16.09.2008 | 16.02.2009 | 01.04.2009 | 31.08.2009 | 09.09.2009 | 21.09.2009 | 22.09.2009 | 23.09.2009 | 24.09.2009

278 113 93 2 1 4 1 1 2 3 6

100% 41% 82% 2% 1% 4% 1% 1% 2% 3% 5%

Quanto a estas comissdes importa referir que dos 113 contratos assinados, 97 tém ja comissao
de acompanhamento constituida, faltando 4 no Centro, 7 em Lisboa e Vale do Tejo e 5 no
Algarve. A ndo constituicdo destas comissdes prende-se na maioria dos casos com a recente
assinatura dos respectivos contratos. De facto, ja no decurso do ano de 2009 foram celebrados e
assinados 20 contratos.
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Por outro lado, os contratos de execug¢do foram sendo publicados ao longo dos varios meses de
2009:

Data de publicagdo dos contratos assinados em 2009

15.07 | 22.07 | 23.07 | 24.07 | 28.07 | 13.08 | 14.08 | 15.10 | 16.10 | 19.10 | 27.10 | 16.11 | 17.11 | 04.12

1 17 16 8 1 28 3 1 1 2 22 7 5 1

1% 15% 14% 7% 1% | 25% | 3% 1% 1% 2% 19% 6% 4% 1%

Referimos anteriormente, a propdsito da ndo assinatura dos contratos ou do ndo inicio das
respectivas negociagdes, que uma das razdes terd sido a ndo assumpg¢do de compromissos
politicos por parte dos anteriores responsaveis camararios. Nesta perspectiva o quadro seguinte
mostra-nos que a celebragdo de contratos variou entre um maximo de 75, em camaras onde o
partido maioritario era o PS, e um minimo de 1 contrato (1%) em cdmaras onde o partido

maioritario era o CDS-PP:

Partido maioritario na Camara Municipal a data da celebragdo do contrato

PS PSD CDS INDEPEND. CDbU

75 66% 31 27% 1 | 1% 4 | 4% 2 2%

Situagao por Direc¢ao Regional de Educac¢ao (DRE)

A distribuicdo do numero de contratos assinados e publicados por DRE varia entre 81% no
Algarve, correspondendo a 13 municipios, e 18% no Centro, correspondendo a 14 municipios.
Quanto aos contratos assinados e ainda ndo publicados apenas existe 1 no Alentejo,
correspondendo a 0%. Por outro lado, os contratos ndo assinados mas cuja negociacdo ja se
iniciou variam entre o maximo de 61 no Centro, correspondendo a 78% e o minimo de 5 no
Alentejo, correspondendo a 11%, sendo que no Algarve ndo existe esta situa¢do. Por fim quanto
as camaras que ndo aceitaram iniciar qualquer negociacdo ou que nao manifestaram qualquer
interesse em a iniciar em 2009 a situacdo varia entre o maximo de 22 no Alentejo,
correspondendo a 47%, e o minimo de 3 no Centro e no Algarve, correspondendo
respectivamente a 4% e 19%, sendo que em Lisboa e Vale do Tejo ndo existe esta situagdo. O

quadro e grafico seguintes reflectem o panorama, por DRE.

Situagdo dos contratos de execugdo por DRE

DREN (86) DREC(78) DREL(51) DREAL(47) DREALG (16)

1.Assinados e publicados 43 50% |14 18% |24 47% |19 40% 13 81%
2.Assinados e ainda ndo publicados 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0%
3.Ndo assinados mas em alguma fase de negociagdo 20 23% |61 78% |27 53% | 5 11% 0 0%

4.Sem negociagdo ou sem interesse em a concretizar em 2009 23  27% | 3 4% 0 0 22 47% 3 19%

Total 86 100% 78 100% 51 100% 47 100% 16 100%
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Conforme referimos anteriormente, 113 dos 278 municipios do continente ja assinaram o
respectivo contrato de execucdo. A data de assinatura desses contratos por DRE variou entre 16
de Setembro de 2008, os mais antigos, e 24 de Setembro de 2009, os mais recentes. O quadro
seguinte mostra-nos essa distribuicao por DRE ao longo do ano:

Total Contratos Data do contrato
Municipios Assinados 16.09.2008 | 16.02.2009 | 01.04.2009 | 31.08.2009 | 09.09.2009 | 21.09.2009 | 22.09.2009 | 23.09.2009 | 24.09.2009
86 43 41 2
Norte
100% 50% 95% 5%
78 14 9 4 1
Centro
100% 18% 64% 29% 7%
51 24 16 1 1 1 3 2
Lisboa
100% 47% 67% 4% 4% 4% 13% 8%
47 19 19
Alentejo
100% 40% 100%
16 13 8 2 3
Algarve
100% 81% 62% 15% 23%

Como se pode verificar no mapa seguinte, embora a maioria dos contratos tenha data de
Setembro de 2008, a respectiva publicagdo em Diario da Republica (DR) concentrou os
municipios da Regido Norte entre Julho e Outubro de 2009, nos meses de Julho e Novembro de
2009 em relagdo a Regido Centro, em Julho, Outubro, Novembro e Dezembro de 2009 na Regido
de Lisboa e Vale do Tejo, exclusivamente em Outubro de 2009 na Regido do Alentejo e entre
Julho, Agosto e Novembro de 2009 na Regido do Algarve.
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Data de publicagdo dos contratos assinados
15.07 | 22.07 | 23.07 | 24.07 | 28.07 | 13.08 | 14.08 | 15.10 | 16.10 | 19.10 | 27.10 | 16.11 | 17.11 | 04.12
8 1 27 3 1 1 2
Norte
19% | 2% | 63% | 7% 2% 2% 5%
10 4
Centro
71% 29%
1 16 3 3 1
Lisboa
4% 67% 13% | 13% 4%
Alentejo 19
100%
Algarve ! 1 >
54% 8% 38%

Esta questdo da data de publicagdo em DR dos contratos de execucdo é relevante na medida em
que por esse meio é dado conhecimento publico ndo sé do clausulado geral que os rege mas
sobretudo porque ai sdo publicados também os anexos relativos a cada um dos pontos previstos
na transferéncia de competéncias: listagem de pessoal ndo docente a transferir por
agrupamento de escola, encargos financeiros globais a transferir para o municipio relativos as
actividades de enriquecimento curricular do 12 ciclo do ensino basico e lista de escolas dos 22 e
32 ciclos a transferir bem como a identificacdo da construcdo, manutencdo e apetrechamento
das escolas basicas e ainda identificagdo de situagdes especiais relativas a encargos assumidos.

Dos 164 municipios que ndo celebraram contrato, a distribuicdo respectiva por DRE entre
aqueles que iniciaram negociacao e os que a ndo iniciaram é a seguinte:

Contratos ndo assinados
C/Negociagdo S/Negociagdo Total
Norte 20 47% 23 53% 43
Centro 61 95% 3 5% 64
Lisboa 27 100% 0 0% 27
Alentejo 5 19% 22 81% 27
Algarve 0 0% 3 100% 3

Importa sublinhar que os municipios capitais de distrito na Regido Norte que nao assinaram o
contrato foram Braganga, Porto e Vila Real, sendo que Braganga iniciou negocia¢des ao
contrario de Vila Real e Porto que nao o fizeram. Quanto a Regido Centro, os municipios capital
de distrito que ndo assinaram contrato foram Aveiro, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu, sendo
gue em todos estes municipios as negocia¢cdes foram adiadas para 2010 por solicitacdo dos
respectivos autarcas. Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo os municipios de Lisboa e Setubal ndo
assinaram porque embora as negocia¢des se tenham iniciado nao foi possivel chegar a acordo.
Para a Regido do Alentejo, Portalegre e Beja ndao assinaram embora tendo iniciado negociagdes
ndao manifestaram interesse em concretiza-las em 2009 por questdes de ordem politica. Na
Regido do Algarve, Faro, o municipio capital de distrito, celebrou contrato.
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Conforme ja referimos no ponto 2, situacao geral, a distribuicdo por DRE dos contratos assinados
por partido politico maioritdrio na cdmara municipal a data da respectiva celebragdo mostra que
é nas camaras com maioria PS que se registaram maiores percentagens em cada uma das
direccdes regionais:

Partido maioritario na Camara Municipal a data de celebragdo do contrato Total
PS PSD CDS INDEPEND. Cbu
Norte 28 65% 11 26% 1 2% 3 7% 0 0% 43
Centro 10 71% 4 29% 0 0% 0 0% 0 0% 14
Lisboa 15 63% 9 38% 0 0% 0 0% 0 0% 24
Alentejo 16 84% 0 0% 0 0% 1 5% 2 11% 19
Algarve 6 46% 7 54% 0 0% 0 0% 0 0% 13
Partido maioritario na Camara Municipal a data actual Total
PS PSD CDS INDEPEND. Cbu
Norte 29 67% 11 26% 1 2% 2 5% 0 0% 43
Centro 10 71% 4 29% 0 0% 0 0% 0 0% 14
Lisboa 14 58% 9 38% 0 0% 0 0% 1 4% 24
Alentejo 12 63% 4 21% 0 0% 0 0% 3 16% 19
Algarve 6 46% 7 54% 0 0% 0 0% 0 0% 13

Finalmente importa referir que nos 113 contratos assinados ja se encontram constituidas 97
comissdes de acompanhamento cuja distribuicdo por DRE é a que mostra o quadro e grafico
seguintes, de acordo com a informacdo que possuimos:

Contratos Comissdo de

Assinados Acompanhamento
DREN 43 43 100%
DREC 14 10 71%
DREL 24 17 71%
DREAlent 19 19 100%
DREAIlg 13 8 62%
TOTAL 113 97 86%
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Quanto ao trabalho realizado pelas comissdes de acompanhamento constituidas na area da
DREN verifica-se que 18 ainda nao reportaram qualquer informacao.

Das 25 que prestaram informacdo ao OPLE, todas elaboraram relatérios de acompanhamento,
mas apenas 19 efectuaram uma ou mais reunides e s6 uma remeteu a respectiva acta.

Na area da DREC, embora 14 municipios tenham assinado contrato de execuc¢do, a data do
pedido de informacdo feito pelo OPLE, 4 desses municipios ainda nao tinham constituido a
respectiva comissdo de acompanhamento. Assim, nos restantes 10 municipios, todos ja tinham
realizado pelo menos uma reuniao, tendo resultado 3 relatdrios e 10 actas.

Quanto a Lisboa e Vale do Tejo continuamos nesta data a aguardar a informacdo ja solicitada,
sendo que a EAE do Oeste remeteu a composicdo das 5 comissées de acompanhamento.

Na drea da DRE Alentejo, dos 19 municipios que assinaram contrato, 11 comissGes reuniram pelo
menos uma vez, tendo resultado 9 relatérios e 9 actas, encontrando-se em elaboragao as
restantes.

Finalmente, na area da DRE Algarve, continuamos a aguardar a informacao solicitada, que devera
ficar disponivel brevemente.

Como ja referimos na pagina 3, sem prejuizo de um estudo pormenorizado do contetdo dos
relatérios e/ou actas do trabalho destas comissdes, o que o Observatério ird fazer em relatério
préprio e em prazo oportuno, podemos desde ja avancar com alguns exemplos significativos das
matérias abordadas.

Assim, quase todos os relatérios referem preocupagbes relacionadas com a gestdao do pessoal
nao docente:

= Discrepancias nos quantitativos constantes no Anexo 1 (Quadro 2) entre “pessoal auxiliar
em fung¢des” e “pessoal necessario”;

= Discrepancias no numero de funciondrios por carreiras e categorias;

= |ndefinicdo na reparticdo de competéncias relativas a avaliagdo do desempenho;
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= Falta de coordenacgdo entre os diferentes servicos municipais na aplicacdo de critérios de
avalia¢do do desempenho;

= Lacunas na gestdo de processos relativos a faltas, férias e licencgas, existindo falta de
esclarecimento quanto a entidade a quem compete as respectivas autorizagdes;

® |ndefinicdo sobre a atribuicdo de prémios de mérito e correspondente dotac¢do de quotas
e sua distribuicdo pelas vdrias escolas e agrupamentos de escolas.

Quanto ao dominio das actividades de enriquecimento curricular sobressaem, entre outras:

= questdes relacionadas com as dificuldades de recrutamento de pessoal docente para
determinadas disciplinas (caso do Inglés ou da Mdsica);

= dificuldades na estabilizacdo desse pessoal nas mesmas escolas em anos consecutivos e
formas de contratagdo e pagamento das respectivas remuneragoes;

= preocupacgles de articulagdo horizontal e vertical das AEC’s com o curriculo e com os
professores titulares de turma.

BN

Relativamente a gestdo do parque escolar, embora se trate de um dominio onde as
circunstancias locais sdo muito especificas e diversas, ha varias referéncias a exiguidade dos
montantes referidos no Anexo 3 do contrato de execugdo, aquele que respeita as verbas para
construcdo, manutencdo e apetrechamento das escolas bdsicas. Além disso, ha também
referéncias a necessidade de melhor clarificagdo das competéncias de intervencdo da Autarquia
ou do ME, em termos de manutenc¢ao, apetrechamento e gestao do parque escolar.

Na generalidade, em varios relatérios sao referidas dificuldades de execucdo dos contratos na
medida em que estes “carecem de articulagdo entre a autarquia e os agrupamentos de escolas”.
A sugestdo que é feita por varios responsaveis autarquicos é a da revisdo do contrato em termos
de explicitacdo de especificagGes que tenham em conta o contexto local. Também é sugerido que
0s contratos passem a identificar os objectivos para os quais as verbas consignadas a gestdo do
pargue escolar se destinam, sem prejuizo do respectivo acréscimo.

Finalmente, sdo varios os municipios que pretendem que os contratos sejam alterados na parte
respeitante a forma de contratacdo do pessoal docente e ndo docente necessario ao bom
funcionamento das AEC's.

Porto, 1 de Fevereiro de 2010.

O Director da UCE do OPLE

Jorge Martins



